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ДОКЛАД 

 

за д ейностите и приносните моменти в раб отата по проект “ П л аниране 
на местното икономическо развитие – об щ ина Дъ л гопол ” 

 

Въ з л о ж ител : РСЗ  – Варна, въ в връ зка с изпъ л нението на проект 
“ А ктивни у сл у ги на пазара на тру д а”. 

Ф инансир ане: З аемно споразу мение BUL #4681; Световна б анка. 
С р о к  з а р еал из ац ия : 6 месец а – ф евру ари- ю л и 2006 г. 
 

Н а 23.12.2005 г. б еш е под писан д оговор межд у  РСЗ  – Варна и 
СН Ц ” К амчийски къ т” – Дъ л гопол  за реал изац ия на проект “ П л аниране на 
местното икономическо развитие”. Спечел ването на проекта е 
показател но за раб отата на СН Ц  – Дъ л гопол  в еф ективното пред ставяне 
на въ зможностите на об щ ината в об л астта на човеш ките ресу рси и 
местното икономическо развитие, както и пред л оженията на акту ал ни 
под х од и за реш аването на значими местни соц иал но-икономически 
проб л еми. 

И зпъ л нението на проекта стартира на 23.01.2006 г. Въ в връ зка с 
това е пу б л ику вана инф ормац ия в регионал ната преса и са изпратени 
покани за у частие на всички заинтересовани л иц а и организац ии. 

Раб отата по проекта сл ед ва л огиката на д етайл изирания пл ан-
граф ик, вкл ю чващ  ц ел и, мерки и д ейности по сед миц и съ с съ ответните 
изпъ л нител и и очаквани резу л тати. Ф орму л ирани са три основни ц ел и, а 
именно: 

- пъ рвоначал ни проу чвания и изгражд ане на местен 
капац итет за пл аниране на икономическото развитие на 
об щ ността; 

- под роб ни изсл ед вания на местния икономически потенц иал ; 

- израб отване на кому никац ионна стратегия и рекл амни 
материал и за попу л яризиране на местния потенц иал  и 
инвестиц ионни проекти. 

А второвите аргу менти в под крепа на поставените ц ел и са сл ед ните: 



 2

- необ х од имостта от зад ъ л б очено и д етайл но проу чване на 
местния природ ен, инф растру кту рен, д емограф ски и 
икономически потенц иал ; 

- необ х од имостта от изгражд ане на под готвен екип за 
разраб отване на пл анове и проекти, и под помагащ  местни 
об щ ински и частни иниц иативи с огл ед  въ зможностите, 
които се пред оставят от разл ичните межд у народ ни 
програми, пред присъ ед инител ни и стру кту рни ф онд ове; 

- необ х од имостта от анал из, извежд ане на закономерности и 
престру кту риране на тру д овите ресу рси с огл ед  настоящ ите 
и б ъ д ещ и изисквания на пазара на тру д а и с огл ед  
ориентац ията на об щ ината къ м развитието на д вете 
основни направл ения – ту ризъ м и сел ско стопанство, 
зал ожени в О б щ инския пл ан за развитие; 

- необ х од имостта от тъ рсене на нови ф орми за 
съ тру д ничество и взаимод ействие межд у  ад министрац ията 
и пред ставител ите на б изнеса, отчитащ и интересите на 
ш ироката об щ ественост; 

- необ х од имостта от прил агането на нетрад иц ионни метод и 
за привл ичане на въ нш ни инвеститори б азирани на 
спец иф ични ад министративни под х од и и у никал ни 
териториал ни х арактеристики; 

- необ х од имостта от изготвяне на конц епц ия за прил агане на 
еф ективни кому никац ионни стратегии на и извъ н 
територията на об щ ината; 

- необ х од имостта от разраб отването и изпъ л нението на 
рекл амна стратегия в краткосрочен и сред но-срочен 
времеви х оризонт, свъ рзана с местния потенц иал  и 
спец иф ичните особ ености в соц иал но-икономическото 
развитие. 

З а реал изац ия на посочените ц ел и б ях а провед ени съ ответните 
д ейности в пл анираната посл ед овател ност. 

П роу чена е съ щ еству ващ ата инф ормац ия за тру д овите ресу рси и 
д емограф ската х арактеристика, анал изиран е б азовия период  и са 
извед ени закономерности. П роц есъ т прод ъ л жава с разраб отване на 
карти за анкетиране на пред ставител на извад ка от насел ението на 
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об щ ината. В анкетата са вкл ю чени разл ични гру пи въ проси, свъ рзани с 
д ох од и, заетост, соц иал ни д ейности, инф растру кту ра, об щ ествени 
у сл у ги, б изнес, развитие на об щ ината. И зсл ед ването над х въ рл и 
зал ожените параметри и б еш е направено д опъ л нител но проу чване с 
пред ставител и на етнически гру пи. П ол у чените резу л тати б ях а 
анал изирани, систематизирани, визу ал изирани и пред ставени за 
об съ жд ане пред  об щ ествеността, къ д ето се направих а съ ответните 
закл ю чения, извод и и препоръ ки. 

Съ с значител но по-гол яма спец иф ика б еш е разраб отената анкета 
пред назначена за местния б изнес. А нкетирани са почти всички 
раб отод ател и на територията на об щ ината, а резу л татите б ях а 
об съ д ени и д опъ л нени на провед ената раб отна срещ а с у частие на 
пред ставител и на б изнеса и об щ инската ад министрац ия. Резу л татите от 
изсл ед ванията са систематизирани в разраб отената от екипа матрична 
ф орма, която позвол ява отчитане на сегаш ното съ стояние, извежд ане 
на зависимости и пл аниране на необ х од имите промени относно 
раб отната сил а в зависимост от проявил ите се тенд енц ии. 

У според но с това б еш е разраб отена Пр о г р ам а з а о б у ч ение п о  
п л анир ане и к о нсу л тир ане з а из г р аж д ане на м естен к ап ац итет з а 
п л анир ане в о б щ ината. В провед ения ку рс взех а у частие 10 
сл у ж ител и на о б щ инск ата ад м инистр ац ия , които в д ейността си имат 
отнош ение къ м разгл ежд аната проб л ематика. О б у чението прод ъ л жи 
през ц ел ия период  и освен теоретични постановки1, у частниц ите имах а 
въ зможност д а просл ед ят отд ел ните аспекти при осъ щ ествяването на 
проекта. 

В сл ед ващ ия етап от раб отата се провед е п р о у ч ване и анал из  на 
о тд ел ните сек то р и о т ик о но м ик ата на о б щ ината. Детайл изирани 
б ях а: 

- сел ско и горско стопанство, в т. ч. поземл ен ф онд , 
растениевъ д ство и животновъ д ство; 

- ту ризъ м; 

- л ека промиш л еност и у сл у ги; 

- насел ени места и об щ инска инф растру кту ра. 

                                                
1 В П р ил ож ение 1 са п р ед ст авени т еор ет ич нит е п ост ановк и от носно м од ел а за р азвит ие ч р ез 
п р ог р ам и и м ет од ик ат а за р азр аб от ване на п р ог р ам и и п р оек т и. 
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З а ц ел та б ях а привл ечени въ нш ни спец иал исти по отд ел ните 
направл ения, изпол звана е пъ рвична инф ормац ия от разл ични 
институ ц ии и организац ии. 

О б об щ ената инф ормац ия б еш е о б съ д ена с п р ед ставител и на 
б из неса, о б щ ествено стта и о б щ инск ата ад м инистр ац ия . Н аправени 
са извод и и препоръ ки. Н а тази б аза е разраб отена Матр иц а на 
ал тер нативите з а р аз витие на о б щ ината, къ д ето са потвъ рд ени 
основните приоритети и отразени връ зките и зависимостите межд у  
разл ичните икономически д ейности. И зготвения Докл ад  с анал изи, 
об об щ ения, матриц а на ал тернативите и матриц а на заетостта б ях а 
пред ставени на провед ения ф ору м с ш ироко у частие. 

З а об огатяване на познанията и въ зможните ф орми относно 
развитието на териториал ните ед иниц и е направено п р о у ч ване на 
м еж д у нар о д ния  о п ит и п р ил аг ането  на у сп еш ни п р ак тик и з а 
р аз витието  на о б щ ини съ с сх о д ни п р о б л ем и. В съ щ ата посока е и 
проу чването за развитието на об щ ини от страната, които са постигнал и 
значител ни у спех и, изпол звайки спец иф ични мех анизми за привл ичане 
на инвеститори и въ зможностите на нац ионал ните и межд у народ ни 
програми. П осочени са разностранни примери, които могат д а се 
прил ожат на територията на об щ ината с огл ед  нейния ад министративен 
капац итет и спец иф ични ресу рси. В тази връ зка б ях а пред л ожени и се 
об съ д их а разл ични ид еи на провед ената д иску сия с у частието на 
ръ ковод ството на об щ ината. 

Ц ял ата наб рана, анал изирана, синтезирана и об об щ ена 
инф ормац ия, както и проявил ите се тенд енц ии, закономерности, извод и 
и препоръ ки, намерих а място в разраб отената Пъ тна к ар та з а 
ик о но м ич еск о  р аз витие на о б щ ина Дъ л г о п о л . З амисл ена като 
основен ориентир за б ъ д ещ ото развитие и като съ щ ествено д опъ л нение 
на О П Р и П РО П Р, отразява реал ното съ стояние и въ зможностите в 
сред но-срочен аспект. И зпол званата стру кту ра позвол ява нейното 
поетапно осъ временяване и у съ въ рш енстване. 

И д еята за под помагане развитието на б изнеса намира израз в 
разраб отената “ П ъ тна карта за инвеститори”. В нея са зал ожени всички 
д ейности, които местната ад министрац ия може д а осъ щ естви в 
под крепа на съ щ еству ващ ия и у становяването на нов б изнес на 
територията на об щ ината. О писани са и всички ад министративни 
проц ед у ри свъ рзани с ф ормал изирането на б изнеса. В тази връ зка 
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особ ено пол езни б ях а о р г аниз ир аните о б съ ж д ания  с п р ед ставител и 
на м естния  б из нес, ср ещ ите с б р анш о ви о р г аниз ац ии и 
п о тенц иал ни инвестито р и. 

В проекта е пл аниран и се съ з д ад е интер нет-сайт, който остава 
соб ственост на об щ ина Дъ л гопол . В него е поместена ц ял ата 
д оку ментац ия относно раб отата по проекта и съ зд ад ените крайни 
прод у кти. К ато основно инф ормац ионно сред ство съ д ъ ржащ о 
д етайл изирана, анал изирана и об об щ ена инф ормац ия, е пред назначен 
за неограничен кръ г пол звател и от и извъ н територията на об щ ината. 

В под крепа на инф ормац ионната освед оменост и засил ване 
интереса на потенц иал ни инвеститори, както и за реал изац ия на 
рекл амната стратегия се израб отва наб ор от рекл амни материал и. 

  О граничител ни у сл овия и проб л еми при реал изац ия на проекта: 

- спазени са проц ед у рите и изискванията зал ожени в рамките 
на програмата; 

- инф ормирани са всички заинтересовани от раб отата по 
проекта и е потъ рсено съ д ействието на местното 
у правл ение и об щ ествеността; 

- осигу рен е оф ис и тел еф он за контакти с екипа на проекта; 

- изпол звана е инф ормац ия от Н СИ , от организац ии и 
у чрежд ения, от соб ствени проу чвания; 

- анкетирани са оптимал ен кръ г пред ставител и на 
насел ението; 

- проб л еми се проявих а при наб ирането на пъ рвична 
инф ормац ия и инф ормац ия за д ейността на местните 
пред приятия; 

- като нед остатъ чно активно опред ел яме у частието на някои 
от пред ставител ите на местния б изнес. 

П риносни моменти и извод и2: 

- организираните срещ и и д иску сии се оц еняват като 
необ х од ими и пол езни от всички у частниц и и 
заинтересовани страни; 

                                                
2 П р еп ор ъ к ит е к ъ м  р ъ к овод ст вот о на об щ инат а са п р ед ст авени в П р ил ож ение 2. 
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- д емонстрира се жел ание за под крепа и съ вместна д ейност 
межд у  пред ставител и на б изнеса и об щ инската 
ад министрац ия; 

- изпол звана е д иректна ф орма и е направено зад ъ л б очено 
проу чване на об щ ественото мнение по основни соц иал но-
икономически въ проси; 

- проу чен е местния капац итет и потенц иал ; 

- разраб отени са матриц а на ал тернативите за развитие и 
матриц а на заетостта; 

- проу чени са у спеш ни практики с въ зможност за ад аптиране 
къ м у сл овията в об щ ината; 

- разраб отени са за пъ рви пъ т в об щ ината “ П ъ тна карта за 
развитие” и “ П ъ тна карта за инвеститори”; 

- разраб отено е съ временно сред ство за инф ормац ия и 
кому никац ия. А д реса на интернет-сайта е www.dalgopol.org . 

 

 

 

22.07.2006 г.                             Ръ ковод ител  на проекта:______________ 

 / Г л .асистент Доб рин Доб рев/ 
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ПРИЛОЖЕНИЕ 1 

 

ПР ОЦ Е С Е Н  МОДЕ Л И ОБЩ А МЕ Т ОДИКА З А ПР ОГР АМН О 
Т Е Р ИТ ОР ИАЛН ОТ О Р АЗ ВИТ ИЕ  

 
О б ективната необ х од имост от прил агането на програмния под х од  в 

регионал ното развитие произтича от сл ожността на протичащ ите соц иал но-
икономически проц еси. Ч рез него се съ четават три ф актора в развитието на 

териториал ните ед иниц и, а именно: 
- интересите на б изнеса на съ ответната територия чрез реал изац ията 

на разл ичните програми и у свояването на ресу рсите по тях ; 
- ц ел ите по компл ексното и ц ел енасочено развитие на съ ответните 

териториал ни ед иниц и, в основата на които са д ъ л госрочните проекц ии на 

териториал ната стратегия; 

- инд икативния х арактер на съ ответните програми, което позвол ява 
въ зможност за изб ор и ал тернативност.  

Тази сл ожност на връ зките и нал ичието на не съ впад ане в крайните ц ел и 
пред опред ел я конкретизац ия на тези програми д о равнищ а на конкретни 
мероприятия, въ з основа на което сравнител но точно д а се опред ел ят 
очакваните икономически, л окал изац ионни и соц иал ни еф екти. Н ещ о повече, 
с прил агането на програмите в регионал ното развитие реал но се вкл ю чват и 
разл ичните въ зможности в тях ното у правл ение.  Според  нас това се свъ рзва 
съ с сл ед ните въ зможности: 

• О пред ел яне на мащ аб ите и пропорц иите в развитието на основните 

сектори на материал ното производ ство в териториал ната ед иниц а; 

• И зб иране на най-еф ективните, от гл ед на точка на конкретни у сл овия 
отрасл и, което е основание д а се постигне оптимал на л окал изац ия на 
пред приятия от материал ното производ ство и об ектите и д ейностите на 
соц иал ната инф растру кту ра; 

• У становяване на у сл овията и основните направл ения в развитието на 

миграц ионните и у рб анистични проц еси; 

• Рац ионал но изпол зване на всички вид ове ресу рси и еф ективно 
разпред ел ение по ел ементите на стопанския компл екс на об щ ността. 

П ри такава насоченост на регионал ното програмиране в у правл ението 
на разл ичните териториал ни ед иниц и сл ед ва д а се об х ванат сл ед ните 
вид ове рел ац ии: 
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- П риоритети в регионал ното развитие – регионал ни програми – 

ангажиране на б изнеса с тях ната реал изац ия; 
- Н ац ионал ни програми за развитие  - териториал ни стратегии – 

програми за развитие на териториал ните ед иниц и; 
- Е вропейски програми за развитие – регионал ни програми – 

проекти за развитие на отд ел ните териториал ни ед иниц и. 

К акто се вижд а, това е ед на ал тернатива на отрасл овия под х од  в 
регионал ното развитие и позвол ява тези връ зки ц ел ево д а се оптимизират 
чрез разл ични, в това числ о и икономико-математически мод ел и.  

П ри така изл ожените постановки и зад ачи на изпол зването на 
програмите в регионал ното развитие, тях ното програмно у правл ение може 

д а се пред стави по сл ед ния начин( ф иг.1): 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 
 

 

Фиг.1. П р о ц е с е н  м о д е л  з а  р е гио н а л н о  р а з вит ие  ч р е з  п р о гр а м и. 

Развитие н а тер ито р иал н ите ед ин иц и – 
п л ан о в р ай о н , о б л ас т, о б щ ин а 

Разр аб о тван е н а 
п р о г р ам и 

О п р ед ел я н е н а 
п р ио р итети 

А н ал из 

- д етай л изац ия  н а п р о г р ам ите; 
- о п р ед ел я н е н а к о н к р етн ите д ей н о с ти п о  

изп ъ л н ен ие н а п р о г р ам ите; 
- р азр аб о тван е н а к о н к р етн и п р о ек ти; 
- р ес у р с н о  о б езп еч аван е н а п р о ек тите; 
- с ис тем и за м о н ито р ин г  и к о н тр о л . 

К о н к р етизац ия  

И зс л ед ван е н а 
въ зм о ж н о с ти 

О п р ед ел я н е н а 
с тр атег ич ес к ите ц ел и 
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     В посочения мод ел  са опред ел ени съ щ ностните етапи в метод иката и 
разл ичните вид ове осигу рявания при реал изац ията на териториал ните 
програми.  

В об х вата на регионал ния анал из об въ рзани в л огична посл ед овател ност 
се вкл ю чват проб л еми, сред  които: 

-прогнозиране на числ еността и съ става на насел ението и миграц иите; 

-оц енка на д ох од ите, д инамика на икономическия ц икъ л ;  
-анал из на межд у районните връ зки; 

- л окал изац ия на териториал ни му л типл икатори; 

- л окал изац ия на производ ства и д ейности; 
-анал из на съ стоянието и развитието на териториал но-производ ствените 

компл екси и д р. 
М етод ическата посл ед овател ност на анал иза вкл ю чва сл ед ните д ейности: 
А. Оц енк а на р есу р сната о б ез п еч ено ст. Вкл ю чва анал из на природ ния 

компл екс, особ ености на рел еф а, кл имат, вод ни ресу рси, почвена и 

растител на покривка и икономическа оц енка за развитие на отрасл и и 
д ейности. Ресу рсната осигу реност се оц енява по запасите от минерал ни и 
енергийни източниц и и тях ната въ зможност за експл оатац ия. П оземл ените 
ресу рси се оц еняват по въ зможността за земед ел ско 
производ ство,промиш л ено строител ство, транспортни ц ел и, развитие на 
сел ищ ата и ту ристическите зони. А кту ал ен е проб л емъ т за нал ичните и 

потенц иал ни вод ни ресу рси по отнош ение на потреб ностите в сел ското 
стопанство, промиш л ена х ид роенергетика, б ит и т.н. А нал изира се и горският 
ф онд  - запаси от разл ични вид ове д ъ рвесина, прод у ктивност, въ зстановяване 
на стру кту рата и горските ф онд ове за стопански и санитарни ну жд и, както и 
за пред отвратяване на почвената ерозия. З акл ю чител ната част на този етап 
е ц ял остната икономическа оц енка на природ ния компл екс, като въ зможност 
за настоящ о и перспективно соц иал но-икономическо развитие. 

Б. Р ег ио нал ен анал из  на насел ението , тр у д о вите р есу р си и 

насел ените м еста. Н асел ението и тру д овите ресу рси се разгл ежд ат като 

съ вку пност от потреб ител и на материал ни и д у х овни б л ага, и като 
непосред ствен ресу рс и основна производ ител на сил а. Това об у сл авя 
нал ичните и потенц иал ни тру д ови ресу рси и съ зд аване на у сл овия за 
въ зпроизвод ство на насел ението. 

Регионал ен анал из на тру д овите ресу рси се осъ щ ествява, чрез 
показател ите: 
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 - б рой на насел ението и тру д овите ресу рси и х арактеристика на 
въ зрастовата, проф есионал ната и квал иф икац ионната стру кту ра; 

-естествен прираст на насел ението, ф акторите, об у сл авящ и 
д ействител ния прираст; 

- б ал анс на тру д овите ресу рси, осигу ряване на заетост, тру д ови пъ ту вания, 
вл ияние на миграц ионните проц еси.  
О т метод ична гл ед на точка е необ х од имо д а се отчитат и основните 

насоки и тенд енц ии в развитието на отрасл ите в материал ното производ ство 
и непроизвод ствената сф ера, както и тех ните потреб ности от тру д ови 
ресу рси. Регионал ният анал из  разгл ежд а сел ищ ната мрежа като съ вку пност 
и разкрива спец иф иката и перспективите в развитието на отд ел ните 

насел ени места. О ц енява се необ х од имостта от реконстру кц ия и 

у съ въ рш енстване, пространствено и ф у нкц ионал но об ед иняване, 

осигу реност с ресу рси, ф инансово под помагане и т.н. 

О соб ено значение при анал иза се отд ел я на рол ята, която имат 
разл ичните териториал ни ед иниц и въ в ф у нкц ионирането на регионал ното 
стопанство, нормативите за териториал но и сел ищ но у стройство, вод ещ и 
икономически ф у нкц ии, ресу рсна осигу реност и ц ел ите с нац ионал на 
ориентац ия и значение. 

В. Анал из  на о тр асл о вата стр у к ту р а и тер ито р иал на о р г аниз ац ия  на 
р ег ио нал но то  сто п анство . Ту к се разкриват въ треш но-отрасл ови стру кту рни 

изменения, анал изира се мястото, рол ята и значението на вод ещ ите отрасл и 

и приоритетните производ ства. Важно място в анал иза заема сравняването 
на съ отнош енията межд у  материал ното производ ство и непроизвод ствената 
сф ера, х арактеристиката на регионал ния капитал  и инвестиц иите, както и 
показател и за икономическо развитие на териториал ните ед иниц и. 

М етод ическата посл ед овател ност изисква д а се у станови и х арактеризира 
равнищ ето на териториал на конц ентрац ия и спец иал изац ия. П од х од ъ т за 
опред ел яне на производ ствената спец иал изац ия тъ рси най-вече 

съ отнош ението межд у  три основни гру пи отрасл и: 

• Тези, които опред ел ят производ ствената спец иал изац ия на 
регионал ното стопанство. 
• Спомагател ни отрасл и и производ ства, които съ зд ават у сл овия за 

развитие на спец иал изираните отрасл и. 

• О трасл и, чиято прод у кц ия е пред назначена гл авно за зад овол яване 
потреб ностите на производ ството и насел ението в самата териториал на 
об щ ност. 
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Г. Р ег ио нал ен анал из  и о ц енк а р аз витието  на тер ито р иал но то  
у стр о йство  и г р ад о у стр о йствените стр у к ту р и. Н а анал иза са под л ожени 
непроизвод ствената сф ера и соц иал ни д ейности, къ д ето могат д а се 

изпол зват множество анал итични показател и: жил ищ на пл ощ , у потреб ена 
вод а, ел .енергия, топл инна енергия и т.н. О тчита се степента на об сл у жване, 

зд равеопазване, просвета, ку л ту ра, спорт и т.н. О ц енява се съ ответствието в 
развитието и териториал ната организац ия на непроизвод ствената сф ера с 
това на икономическото и соц иал но съ стояние на об щ ността. 

О т съ щ ествено значение  за анал иза е оц енката на инф ормац ионното 

об езпечаване на регионал ното развитие. Териториал ният анал из се б азира 
на инф ормац ия, чийто вид , х арактер и об ект се опред ел я от: ц ел ите, 
зад ачите и об х вата на анал иза; период а на анал из; равнищ е на у правл ение; 

изпол звани източниц и на инф ормац ия, нейната пъ л нота и д остоверност. 
К ато инф ормац ионни източниц и, за ну жд ите на компл ексния анал из, могат 

д а се изпол зват: 
• Статистически пу б л икац ии. 

• Спец иал изирани пу б л икац ии – по отрасл и и д ейности. 

• Н ормативна инф ормац ия за производ ство, ресу рси, потреб л ение, 

разпред ел ение. 

• Е кспертна инф ормац ия за соц иал ни и икономически явл ения и 

проц еси. 

• И нф ормац ия, пол у чена чрез регионал ни прогнози за перспективно 

развитие, межд у народ ни сравнения и д р. 

Н а второ равнищ е в програмния мод ел  се вкл ю чват три д ейности: 
о п р ед ел я нето  на п р ио р итети, о ц енк а на въ з м о ж но стите и о п р ед ел я не на 
стр атег ич еск ите ц ел и. Те имат об въ рзващ о значение в мод ел а за 
регионал но развитие, тъ й като: 

-се основават на реал но извъ рш ения анал из и оц енка; 
-това е б азата, въ рх у  която се разраб отват конкретни програми и проекти. 

 О пред ел янето на регионал ните приоритети е об въ рзано с нац ионал ните, 
които са ясно ф орму л ирани - ту ризъ м, сел ско стопанство, 

високотех нол огични отрасл и. Ц ел ите на регионал ния анал из е д а 

конкретизира приоритетите на териториал ните ед иниц и с огл ед  настоящ ата 
соц иал но-икономическа ситу ац ия, нал ичните ресу рси, тенд енц иите за 
развитие и провежд аната регионал на пол итика. П равил ното опред ел яне на 
приоритетите вод и д о повиш аване на еф ективността и оптимизиране на 
резу л тати в об л асти с най-гол ямо значение за икономическото и соц иал но 
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развитие на съ ответните териториал ни ед иниц и. П риоритети могат д а б ъ д ат 
ф орму л ирани в множество направл ения: 

• Стру кту ра на регионал ната икономика. 

• Стру кту ра на д ъ ржавния и частния сектор. 

• Внед ряване на нови тех нол огии и високотех нол огични отрасл и. 

• Н ал ежащ и соц иал ни проб л еми. 

• Е кол ого- ц ел есъ об разност на л окал изац ията и развитието. 

• У рб анизац ионни реш ения. 
• Е ф ективна приватизац ия. 
• П ривл ичане на въ нш ни инвестиц ии. 

• И зпол зване своб од ните ф онд ове на соц иал ната инф растру кту ра и д р. 

П ри оц енка на въ зможностите, л огиката на мод ел а пред пол ага анал из на 

теку щ ото съ стояние и опред ел ените приоритетни направл ения.  Въ в всички 
сл у чаи те зависят от ресу рсния потенц иал , въ зможностите за изпол зване на 
нал ичните ресу рси, както и от нал ичието на под х од ящ и организац ионни 
сх еми. Съ щ ествена рол я в проц еса играе съ щ еству ващ ата законова и 
нормативна б аза, у правл енските качества и организац ионна активност на 
регионал ните су б екти. 
Ф орму л ирането на стратегическите ц ел и отразява гл авния резу л тат, къ м 

който се стреми териториал ната ед иниц а. О пред ел яне ц ел ите на развитието 
д ава ясна инд икац ия какво сл ед ва д а се сл у чи, за д а се д остигне ново ниво в 
развитието. Ц ел ите тряб ва д а кореспонд ират с проб л емните приоритети и 
въ зможностите, които са опред ел ени чрез изпол зването на разл ични метод и 
за анал из на териториал ното развитие. Деф инирането на ц ел ите насочва 
д ейността на териториал ните вл асти, об ед инява у сил ията, у л еснява 
поставянето на зад ачите и изб ора на д ействия. 

Р аз р аб о тването  на п р о г р ам и като етап има ц ентрал но значение. Това е 

ф инал ната ф аза на мод ел а и изисква разраб отване и прил агане на конкретна 
програма.  

К ато компл екс, програмата пред ставл ява организац ионно- у правл енски, 

соц иал но-икономически, изсл ед овател ски и производ ствени д ейности, 

интегрирани и об ед инени за д остигане на опред ел ени крайни ц ел и на 
регионал ното стопанство. Ч рез тези програми се ц ел и компл ексното 
изпол зване на всички вид ове ресу рси, изгражд ане на съ временна 
инф растру кту ра, у съ въ рш енстване на териториал ната организац ия, 
оптимизиране на икономическите връ зки и като резу л тат - реал изиране на 
соц иал на, икономическа, екол огична еф ективност. 
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Разраб отването на териториал ните програми вкл ю чва ел ементите и 

етапите, д ад ени на ф иг.2. 
 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

Фиг. №2 П о с л е д о ва т е л н о с т  в е т а п ит е  н а  р а з р а б о т ва н е  н а  
т е р ит о р иа л н и п р о гр а м и. 

П ри д етайл изац ия на програмата от съ щ ествено значение е: 

• О пред ел яне на генерал ната ц ел  - т.е., какви резу л тати се очакват сл ед  

реал изиране на програмата. П ри мащ аб ни програми с многоц ел ево 
пред назначение и прод ъ л жител ен срок на реал изац ия е необ х од има 
д етайл изац ия ил и д екомпозиране на под ц ел и. 

• О сигу ряване на под крепа по програмата, което означава провежд ане 
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Н аред  с това д етайл изац ията на програмата има много организац ионни 
аспекти и те са свъ рзани с наб ирането на инф ормац ия, с ф ормирането на 
екип за раб ота, опред ел яне на срокове, привл ичане на заинтересовани л иц а, 

синх ронизиране на интересите. Тъ рсенето на въ зможни варианти означава 
д а се проу чват и сравняват разл ични под х од и за практическо реш аване на 

проб л емите. Н а този етап се провежд ат консу л тац ии и об мен на мнения, 
у становяват се контакти съ с спец иал исти, раб отил и по анал огични въ проси. 
Стру кту рните ф онд ове на Е С не ф инансират отд ел ни проекти, а 

разнооб разни програми, реал изиращ и чрез конкретни мерки и проекти 

д ад ени приоритети на развитие. П роектите се отнасят къ м ед но об щ о 
явл ение – интегрирано у правл ение на конкретна програма на системна 

основа. 
Разраб отването на проекти е съ вку пност от ид еи, пл ан и д ействие за 

промяна в съ стоянието на регионал ното/местното развитие. Ту к се показват 
ограничител и по отнош ение на времето и ресу рсите от ф инансов, човеш ки и 

материал ен х арактер. 

П роц есъ т на разраб отване на проекти пред пол ага яснота на 

рел ац ията “проб л еми-ц ел и-приоритетни направл ения-мерки-проекти” . О т 
качеството на разраб отения проект зависи д о гол яма степен неговото 

ф инансиране и резу л тати от реал изац ията му .  
О пред ел ящ а рол я за реал изац ията на всяка програма и проект има 

пъ л ното ресу рсно осигу ряване. И зточниц ите за ф инансиране и размера на 

необ х од имите ф инансови сред ства, като най-важен и опред ел ящ  ресу рс, са 

извед ени за инд ивид у ал но анал изиране. В тази част от програмата се 

об основават необ х од имостта от материал ни и тру д ови ресу рси, 
евенту ал ните източниц и, както и времето за д оставка и у потреб а. Тези 

ресу рси могат д а се осигу рят от д ъ ржавни, об щ ински ил и частни източниц и. 

Регл аментират се отнош енията межд у  отд ел ните су б екти и се защ итават 
интересите на у частниц ите в осигу ряването и реал изирането на програмата. 

О б ект на внимание е не само размеръ т на необ х од имите ресу рси, но и 

оптимизиране на тях ното разх од ване, необ основано завиш аване на 
разх од ните норми, пред пазване от зл оу потреб и. В зависимост от мащ аб а и 

сл ожността на проекта се прави и под б оръ т на изпъ л нител и, 
под изпъ л нител и, д оставчиц и и се регл аментират тех ните взаимод ействия. 

Р еал из ац ия , м о нито р инг , к о нтр о л , к о р ек ц ии в изпъ л нението на 
териториал ните програми е посл ед ният ел емент в мод ел а. Точното 
изпъ л нение на тази част от мод ел а означава д а се постигнат поставените 
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ц ел и и жел аните еф екти. Въ преки това, в много сл у чаи се наб л ю д ава 

под ц еняване на контрол ните и коригиращ ите ф у нкц ии, което може д а д овед е 
д о заб авяне, нед об ро изпъ л нение на конкретен проект и д ори провал  в 
реал изац ията. Това нал ага системите за наб л ю д ения, контрол  и корекц ия д а 
са д об ре стру кту рирани и синх ронизирани, както и пред варител но д а са 

реш ени множество организац ионни и нормативни въ проси.3 
О пред ел яне об ема на нео б х о д им ите ф инансо ви р есу р си на практика 

е тази д ейност, която опред ел я ц ената в стойностно изражение, необ х од има 

за реал изац ия на програмата и постигането на крайната ц ел  и очаквани 

еф екти. У точних ме, че ф инансите са най-важните ресу рси за разраб отването 
и реал изац ията на програмни проекти. З а д а се опред ел и об емъ т, е 

необ х од имо д а се осъ щ ествят д етайл изирани ф инансови разчети за 

разх од ите на ф инансови сред ства въ в всеки ед ин от етапите по под готовка, 

реал изац ия и контрол  на програмата. Разх од ите на ф инансови сред ства са в 

пряка връ зка с качеството на изпол званите су ровини и материал и, 

инженерно-тех нол огични реш ения, организац ия на раб ота. 

И зпол зването на програмния под х од  зависи изкл ю чител но от нал ичието 

на разл ични източниц и за ф инансиране. П рактиката показва, че е въ зможно 

ед ностранно ил и съ вместно ф инансиране. З ад ачата на отговорните ф актори 

в съ ответната териториал на ед иниц а е правил ната ориентац ия относно 

под х од а за ф инансиране и най-под х од ящ и източниц и. Това зависи от 
мащ аб а на програмата, ц ел евата й ориентац ия и еф ектите, които пресл ед ва, 

об щ ия размер на необ х од имите ф инансови сред ства, у частието на разл ични 

стопански су б екти и времето за реал изац ия на ц ял остната програма. К л ю чов 

момент в този проц ес и от съ щ ествено значение е атрактивността на 
програмата и у менията на у правл енската стру кту ра д а привл ече вниманието 

на изпъ л нител и, инвеститори, об щ ество и д а осигу ри об щ ествена под крепа. 

И зискванията къ м иниц иаторите и разраб отващ ите съ ответната програма са 
съ щ ествени и се изразяват в сл ед ното: вл ад еене на нормативната б аза, 

правил на прец енка на настоящ ите потреб ности, нагл асата на об щ еството, 

отл ичното познаване на въ зможните източниц и за ф инансиране, тех ните 

                                                
3 З а д а се п од сиг у р и еф ек т ивност т а на к онт р ол а и к ор ек ц иит е е необ х од им о: 
-осиг у р я ване на п р ием ст веност  п р и изп ъ л нит ел и и п од изп ъ л нит ел и,сп азване на ср ок овет е. 
-р ег л ам ент ир ане на санк ц ии п р и несп азване на п р ед вар ит ел нит е у сл овия ,свъ р зани с 
м ат ер иал и, к ач ест во,ср ок ове. 
-вар иант ност  на р еш ения т а, свъ р зани с р еал изац ия т а на п р ог р ам ат а и въ зм ож ност и за ад ек ват ни 
д ей ст вия  п р и въ зник ване на п р об л ем и и неоч ак вани п р ом ени от  р азл ич но ест ест во. 
-оп р ед ел я не на су б ек т ит е, к оит о м ог ат  д а осъ щ ест вя ват  наб л ю д ение, д а к онст ат ир ат  от к л онения , д а 
п р ед л аг ат  и нал аг ат  к ор ек ц ии, д а изиск ват  п р ом ени с ог л ед  п ост иг ане на к р ай нит е ц ел и. 
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изисквания, сх еми на раб ота и взаимод ействие, ориентац ията им къ м 

ф инансиране на програми с конкретно пред назначение и еф ективност. 
О сновно изискване и х арактеристика на програмата е нейната 

прозрачност и въ зможност за мониторинг от страна на ф инансиращ а 
стру кту ра, под х од ъ т по който е разраб отена програмата и съ ответните 

проекти, както и нивото и въ зможностите на изпъ л нител ите. 
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ПРИЛОЖЕНИЕ 2 

 

ПР Е ПОР Ъ КИ КЪ М ОБЩ ИН С КИ С Ъ ВЕ Т  - ДЪ ЛГОПОЛ З А ВКЛЮ Ч ВАН Е  
Н А КОН КР Е Т Н И МЕ Р КИ И ДЕ Й Н ОС Т И В ОБЩ ИН С КИЯ  ПЛАН  З А 

Р АЗ ВИТ ИЕ  

 

Е к ип ъ т п о  п р о ек та п р еп о р ъ ч ва сл ед ните м ер к и на O б щ инск и 
съ вет - Дъ л г о п о л  в под крепа развитието на об щ инската икономика: 

� Пр о у ч ване на тенд енц иите и п о тенц иал а в р ег ио нал ната 
ик о но м ик а на ф о на на п о -о б щ ите тенд енц ии з а стр аната и Е С  – 
сл ед ва д а се ид ентиф иц ират перспективните отрасл и, с огл ед  
тенд енц иите в икономиката на Е вропейския Съ ю з и Н ац ионал ния пл ан 
за развитие. Да се об означат и анал изират неразвитите от гл ед на точка 
на стратегическите нац ионал ни и европейски приоритети отрасл и в 
региона, д а се опред ел и потенц иал а им за развитие на територията на 
об щ ината и, ако е въ зможно, д а се вкл ю чат в О б щ инския пл ан за 
развитие.  

� Об ез п еч аване на ек о л о г о -съ о б р аз ни д ейно сти и д р у г и 
у сл о вия  – сл ед ва д а се ид ентиф иц ират въ зможностите на об щ ината за 
съ д ействие на потенц иал ните инвеститори относно необ х од имите 
инф растру кту ра и д р у ги у сл овия за реал изац ия на инвестиц ия, в 
съ о тветствие с но р м ите з а о п аз ване на о к о л ната ср ед а. Сл ед  като 
се опред ел ят приоритетни отрасл и за развитие на об щ инската 
икономиката и ограниченията, които се нал агат с ц ел  опазване на 
екол огичната сред а на об щ ината, сл ед ва това р еш ение д а се 
ф о р м ал из ир а и из п ъ л ня ва. 

� Пр о у ч ване на въ з м о ж но стите з а Пу б л ич но - ч астно  
п ар тнь о р ство  – сл ед ва д а се изготви списъ к на д ейно стите, з а к о ито  
о б щ инск о то  р ъ к о во д ство  е съ г л асно  и е з ак о но во д о п у стим о  д а се 
р еал из ир ат посред ством прил агането на П Ч П . Реш ението на 
об щ инския съ вет д а се ф ормал изира и д а се изготви програма за 
изпъ л нението му . 

� Оц енк а над еж д но стта на п о тенц иал ни инвестито р и – сл ед ва 
д а се съ стави Вер иф ик ац ио нна к ар та за потенц иал ен инвеститор, в 
която д а съ б ере и анал изира инф ормац ия относно: историята на 
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инвеститора, об еми на д ейността, реф еренц ии и препоръ ки, екип за 
реал изац ия на инвестиц ията в сектора и т.н. Сл ед  попъ л ване на 
Вериф икац ионната карта, резу л татите д а се пред ставят на об щ инския 
съ вет с огл ед  од об ряване на посл ед ващ и стъ пки и под крепящ и 
инвестиц ията д ействия от страна на об щ инската ад министрац ия. 

Е кипъ т по проекта препоръ чва сл ед ните конкретни д ейно сти в 
под крепа развитието на об щ инската икономика по сектори:  

1. ИН Ф Р АС Т Р У КТ У Р А 

o Разраб отване на наб о р  о т п р о ек ти о т о б щ ината на ф аз а р аб о тен 
п р о ек т, съ г л асно  З У Т  (вкл . д ораб отване и акту ал изиране на стари 
такива), с ц ел   пред ставянето им пред  ф онд ове и програми, сл ед  
присъ ед иняването на Б ъ л гария къ м Е С. П орад и сравнител но 
кратките срокове за наб иране на проектни пред л ожения, е 
необ х од имо д а има готови разраб отки, за д а не се пропу сне 
въ зможност за д онорско ф инансиране. 

o А ктивна раб ота съ с съ сед ните о б щ ини з а р еал из ац ия  на 
съ вм естни инвестиц ио нни п р о ек ти (по примера на проекта за 
регионал но сметищ е на “ Е К О П О Л И С 7” А Д). Н еоб х од имо е д а се 
разраб отят някол ко гол еми инф растру кту рни проекта с поне д ве 
съ сед ни об щ ини, за д а се постигне съ ответствие межд у  стойността 
на проекта и минимал ните прагове за ф инансиране. 

o Съ зд аване на но ва п р о м иш л ена з о на в г р . Дъ л г о п о л , об езпечена с 
необ х од имата инф растру кту ра – газиф иц иране, д остъ п д о ж.п. 
транспорт, б л изост д о гл авен пъ т П ровад ия – А йтос, под земна 
ел ектропреносна мрежа сред но напрежение, организирано 
сметоизвозване д о сметищ ето гр. П ровад ия, тел екому никац ии, 
интернет-кому никац ии. 

o Пр ед о ставя не б ез въ з м ез д но  на тер ени на стр атег ич еск и 
инвестито р и. 

o И нвентаризац ия на своб од ните съ щ еству ващ и промиш л ени терени – 
частна об щ инска соб ственост и активна раб ота от страна на 
об щ ината за привл ичане на инвеститори в инф растру кту рата, чрез 
п р ил аг ане на п у б л ич но - ч астно  п ар тнь о р ство  з а п р ед о ставя не на 
п р о м иш л ени тер ени ср ещ у  из г р аж д ане ил и р ех аб ил итац ия  на 
п р ил еж ащ а инф р астр у к ту р а. 
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2. С Е ЛС КО И ГОР С КО С Т ОПАН С Т ВО 

o Инвентар из ац ия  на м асивите с трайни насажд ения на територията 
на об щ ината с ц ел  у становяване на необ х од имостта и 
въ зможностите за об новяването им. З а масивите частна об щ инска 
соб ственост -  разраб отване на проект за пу б л ично-частно 
партнь орство за о тд аване на к о нц есия  ил и д р у г а п о д х о д я щ а 
ф о р м а з а сто п анисване. 

o Разраб отване на проекти и активна раб ота от страна на об щ ината за 
привл ичане на инвеститори в п р о из во д ство то  на “ з ел ена енер г ия ” 
от б иомаса, вкл ю чител но чрез съ у частие на об щ ината под  ф ормата 
на б азова инф растру кту ра, промиш л ени парц ел и и д р. 

o Съ зд аване на организац ия на соб ствениц ите на земед ел ски земи, в 
която равноправен чл ен д а е и об щ ина Дъ л гопол , с ц ел  о к р у п ня ване 
на м асиви и п р ивл ич ане на инвестито р и.  

o  Съ зд аване на об щ инска р ег ио нал на б о р са з а з ем ед ел ск а 
п р о д у к ц ия  и з ем ед ел ск и з ем и.  

o С ъ з д аване на ек ип  к ъ м  о б щ ината з а р аз р аб о тване на п р о ек ти в 
о б л астта на сел ск о то  и г о р ск о то  сто п анство , който д а под помага 
д реб ните и сред ни земед ел ски производ ител и при под готовка на 
проекти по д онорски програми, ориентирани къ м еко-земед ел ие, 
овощ арство и зел енчу копроизвод ство. 

3. ПР ОМИШ ЛЕ Н ОС Т  

o Съ зд аване на сд ру жение на пред приемачите от региона с ц ел  
развитие както на своя б изнес, така и за изд игане на об щ ото ниво на 
б изнеса в региона. Об щ ината д а у ч аства к ато  п ъ л но п р авен ч л ен, 
вкл ю чител но чрез пред оставяне на оф ис. 

o В сред ното у чил ищ е д а се съ зд ад ат сп ец иал из ир ани п ар ал ел к и 
ил и д а се въ вед е ф ак у л тативно  о б у ч ение по ред иц а д исц ипл ини – 
ту ризъ м, горско стопанство и т.н., които щ е под помогнат 
об езпечаването с човеш ки ресу рси на приоритетните отрасл и на 
местната икономика. 

o По п у л я р из ир ане на р айо на и привл ичане на инвеститори в 
съ п ъ тстващ и п р о из во д ства. П ривл ичане на инвеститори, способ ни 
д а се въ зпол зват от неопол зотворените природ ни ресу рси, например 
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от горите (но не за д ъ рвод об ив), ил и от страничните прод у кти на 
основните сел скостопански производ ства и пр. 

o Пр ио р итетно  п р ивл ич ане на инвестито р и ангажиращ и 
нискоквал иф иц ирана раб отна ръ ка, вкл ю чител но и чрез под крепящ и 
мерки и д ействия от страна на об щ ината. 

4. Т У Р ИЗ Ъ М 

o А ктивно у частие на об щ ината при ф ормиране на ту ристическия 
прод у кт с марка “Дъ л гопол ”, чрез съ з д аване на ту р истич еск и 
инф о р м ац ио нен ц ентъ р , ф инансир ане на у ч астия  в ту р истич еск и 
б о р си и из р аб о тване на р ек л ам ни м атер иал и з а р ег ио на. 

o Съ зд аване на у еб -сайт на р ег ио на з а п р ез ентир ане на 
ту р истич еск ите у сл у г и с м ар к а “Дъ л г о п о л ”. 

o Съ зд аване на ту р о п ер ато р ск а ф ир м а и/ил и б р анш о ва 
о р г аниз ац ия  с о б щ инск о  у ч астие, която д а пред ставл ява 
интересите на д ъ ржател ите на ту ристическия прод у кт от региона. 

o А ктивна раб ота от страна на об щ ината за привл ичане на инвеститори 
в сектора, вкл . ч р ез  п р ед о ставя не на тер ени ил и съ з д аване на 
съ вм естни ф ир м и с ту р о п ер ато р и з а из г р аж д ане на но ва л ег л о ва 
б аз а в р ег ио на. 

o А ктивна р аб о та съ с съ сед ните о б щ ини з а съ з д аване на 
ту р истич еск и м ар ш р у ти с п о - г о л я м  тер ито р иал ен и вр ем еви 
о б х ват. 

o А ктивно съ д ействие на об щ ината за съ з д аване на п р о ф есио нал на 
п ар ал ел к а п о  ту р из ъ м  в ед но  о т м естните у ч ил ищ а с ц ел  
к ад р о во  о б ез п еч ение на сек то р а. 

 


